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 راهنماي تدوين گزارش تصميم به واگذاري -نويس غيرقابل استناد پيش 25از    1صفحه 

  ه كاربرددامن 1

) قانون الحاق برخـي مـواد بـه قـانون تنظـيم بخشـي از       27ماده () دستورالعمل 1ماده ( 20بند  به استناد

 ،يفن ـهـاي   كـه در آن شـاخص   يگزارش ـ( در خصوص گزارش تصميم به واگذاري )2مقررات مالي دولت (

كـار پيشـنهادي    و زو سا فروش محصول پروژهنحوه  ،مشاركتروش فروش يا ، يقرارداد ي ومال ،ياقتصاد

شـود. در صـورتي كـه     توسط دسـتگاه اجرايـي تهيـه مـي     گيرد) ميبراي واگذاري پروژه مورد بررسي قرار 

بردار با دستگاه اجرايي (كه مجري پروژه است) متفاوت باشـد، ايـن گـزارش توسـط دسـتگاه       دستگاه بهره

 شود. بردار تهيه مي بهره

بـه  هيأت محترم وزيـران،   22/7/1394ه مورخ  52466/ت95593همچنين به استناد تصويب نامه شماره 

هاي مشـمول  ابتدا ليست پروژهاي به بخش غيردولتي،  هاي سرمايه هاي تملك دارايي منظور واگذاري پروژه

گـذاري اعـلام   را براي مشاركت و سـرمايه خود سپس متقاضيان پيشنهادهاي  ،واگذاري اعلام عمومي شده

هـاي   بنـدي پـروژه   نسبت به اولويتتواند دهاي دريافت شده، دستگاه اجرايي ميدارند. بر اساس پيشنهامي

گـزارش تصـميم بـه واگـذاري اسـتفاده      قابل واگذاري و همچنين استفاده از مفاد پيشنهادها براي تدوين 

 هاي اسـتاني كارگروه ساماندهي و براي پروژهشده به  و ملي استانيهاي ملي اين گزارش براي پروژه نمايد.

اسـتاني نيـز    هـاي  ها يـا دسـتگاه  شود. البته كارگروهميبه كارگروه ساماندهي استان جهت تصويب ارسال 

هاي ملي و ملي استاني شده نيز اين گزارش را تهيه و به كارگروه واگذاري مسـتقر در  ند براي پروژهنتوا مي

  دستگاه مركزي ارسال نمايند.

د بـرداري فرآين ـ هاي جديد، نيمه تمام، آماده بهرهيك از پروژه هربراي تهيه گزارش تصميم به واگذاري  در

  شود:ذيل پياده مي

هاي جديد: دستگاه اجرايي گزارش توجيه فنـي، مـالي، اقتصـادي و اجتمـاعي طـرح را مطـابق        پروژه -1

ريـزي   سازمان مديريت و برنامه 3122و  3121هاي شماره   راهنماي تهيه گزارش توجيه طرح (نشريه

 215لاوه مفاد گزارش تصميم به واگذاري (مطابق اين دستورالعمل) تهيـه و بـه كميسـيون    كشور) بع

  نمايد.  قانون برنامه پنجم توسعه (متناظر كارگروه  ساماندهي) ارائه مي

هـايي كـه    هاي نيمه تمام: دستگاه اجرايي گزارش تصميم به واگذاري را براي آن دسـته از طـرح   پروژه -2

  نمايد.  به كارگروه ساماندهي ارائه ميقابليت واگذاري دارند 

هـاي آمـاده    برداري: دستگاه اجرايي گزارش تصـميم بـه واگـذاري را بـراي طـرح      هاي آماده بهره پروژه -3

بـرداري و يـا نيازمنـد بـه      گـذاري بـراي بهـره    برداري در يكي از دو حالت بدون نيـاز بـه سـرمايه    بهره

  نمايد.ساماندهي ارائه مي گذاري جهت تجهيز و بهسازي به كارگروه سرمايه
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 راهنماي تدوين گزارش تصميم به واگذاري -نويس غيرقابل استناد پيش 25از    2صفحه 

برداري با حفظ كـاربري اصـلي پـروژه (بـه      هاي نيمه تمام و آماده بهره تواند براي پروژهدستگاه اجرايي مي

نحوي كه هدف كمي پروژه بدون تغيير باشد) و ايجاد تأسيسات جانبي اقتصادي (در صورت لزوم) با انجـام  

نظر قرار دهد. در صورتي كه دستگاه اجرايي تشخيص دهد كه هاي مختلف را مد ارزيابي فني و مالي گزينه

با تغيير هدف كمي، امكان بهبود شرايط پروژه وجود دارد، اين تغيير بايد به همراه گزارش توجيـه لازم بـه   

  برنامه پنجم توسعه (متناظر كارگروه ساماندهي) براي بررسي و تاييد ارسال گردد. 215كميسيون ماده 

واگذاري با رويكرد فني، مالي، اقتصادي و حقوقي براي تبيين الزامات فرآيند واگذاري از  گزارش تصميم به

از مفهـوم   »پـذير از منظـر سـرمايه  «شود. براي بخـش  تدوين مي »گذارسرمايه«و  »پذيرسرمايه«دو منظر 

از روش نيـز   »گـذار از منظـر سـرمايه  «) اسـتفاده و بـراي بخـش    Value for Moneyمنابع ( آفريني ارزش

. نتيجـه ايـن دو تحليـل    شـود اسـتفاده مـي   (Bankability Study)گـذاري  سـنجي مـالي و سـرمايه    امكان

بايست منجر به ايجاد تعادلي در تعهدات دولت در تأمين خـدمات زيرسـاختي بـراي عمـوم و پرداخـت       مي

  اشد (شكل شماره يك).گذاري ب  اصل و فرع سرمايه

  

  

  

  

  

  

  تعاريف و مفاهيم 2

 هاي احداث يك پروژه در يك دوره زماني مشخص گذاري اوليه: مجموع هزينهرمايههزينه س )1

بـرداري و نگهـداري    هاي ثابت و متغيـر بهـره   برداري و نگهداري ساليانه: مجموع هزينه هاي بهره هزينه )2

برداري و نگهداري است كـه بـه سـطح     هاي بهره آن بخش از اقلام هزينهشامل ثابت  هاي هزينه. پروژه

ها به قوت خـود بـاقي اسـت و     ين هزينهيد محصول بستگي ندارد و در صورت عدم توليد محصول اتول

برداري و نگهداري است كه بـه سـطح توليـد     هاي بهره آن بخش از اقلام هزينهشامل متغير  هاي هزينه

  .يابد محصول بستگي دارد و در صورت افزايش يا كاهش توليد محصول مقدار آن كاهش يا افزايش مي

سيسات و تجهيزات و جهـت  أاساس عمر مفيد ت هايي كه بر هزينه بازسازي و نوسازي اساسي: به هزينه )3

گذاري اوليـه در آن   حفظ راندمان مطلوب تاسيسات و تجهيزات براساس درصدي از مبلغ اوليه سرمايه

تحليل از منظر سرمايه پذير 

تأمين كننده منافع عمومي و (

)Value for Moneyمفهوم 

تحليل از منظر سرمايه گذار 

)Bankabilityتوجيه مالي و (

 گذارپذير و از منظر سرمايهلزوم برقرار نمودن تعادل در تحليل از منظر سرمايه  1شكل
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نـه  هـاي نگهـداري سـاليانه جـزو هزي     شـود (هزينـه   گيرد اطلاق مـي  تاسيسات و تجهيزات صورت مي

 باشد). بازسازي و نوسازي اساسي نمي

 و مشـاركت روش فـروش يـا   هاي فني و مـالي،   كه جهت ارزيابي شاخص مطالعاتي: اوليه سنجيامكان )4

گـذار توسـط دسـتگاه اجرايـي تـدوين      قبل از فراخوان و انتخـاب سـرمايه   فروش محصول پروژهنحوه 

 گردد. مي

گـذاران،   هاي فني و مالي پيشـنهادهاي سـرمايه   زيابيپس از فراخوان و در حين ار: سنجي نهاييامكان )5

گيرد. پس از مشخص  سنجي اوليه مورد بررسي قرار گرفته و اصلاحات لازم بر روي آن انجام مي امكان

سـنجي نهـايي    امكـان  ،در نظرگرفتن كليـه جوانـب  و انجام مذاكره و با شدن پيشنهاد دهنده منتخب 

 .شود در نظر گرفته ميارداد هاي قرتدوين و بعنوان يكي از پيوست

 يرگـذار از اهداف پـروژه تأث  يكياست كه در صورت اتفاق، حداقل بر  يرقطعيغ يطشرا ياواقعه  ريسك: )6

 باشد. يفيتو ك ينههز ي،شامل محدوده كار، برنامه زمان توانند ياهداف م يناست. ا

توانـد رخ دهـد،    مـالي مـي  برآورد عدم قطعيت مربوط به يك ريسك و اينكه با چه احتريسك:  احتمال )7

خيلي كـم / كـم / متوسـط / زيـاد / خيلـي زيـاد و يـا        (مانند بصورت توصيفي  تواند اين احتمالات مي

  شود.درصد) بيان  99تا  1محدوده  (مثلاً در يبصورت كم

توانـد بـر روي يـك يـا چنـد مـورد از        برآورد تأثيري كه يك ريسك در صورت وقوع مـي ريسك: تأثير  )8

ماننـد  تـوان بصـورت توصـيفي (    را ميتأثير باشد.  داشته(مانند زمان، هزينه، كيفيت و...) اهداف پروژه 

روز، درصدي از هزينه پايه پـروژه،  مثلاً ( يبصورت كم كم / متوسط / زياد / خيلي زياد و يا /خيلي كم 

  نمود.يا غيره) بيان  ريال

بـرداري   مربوط به زمان سـاخت و بهـره  هاي مستقيم و غيرمستقيم  پايه پروژه: شامل هزينه هاي هزينه )9

 كه با زمان و ميزان اهداف كمي پروژه ارتباط دارد.

هاي تأمين منابع مالي آن بخش از اعتباراتي كه از منابع عمومي تـأمين   هاي تأمين مالي: هزينه هزينه )10

هاي فرصت  اي، سود اوراق مشاركت و...) و همچنين هزينه هاي توسعه نشده است (مانند بهره وام بانك

 شود. براي اعتباراتي كه توسط دولت پرداخته مي

هـاي آن   هاي اضافي كه احتمال دارد در زمان انجام پـروژه بـه هزينـه    هاي ريسك: شامل هزينه هزينه )11

وري پايين و....). در واقع با مشاركت بخـش   هاي بهره هاي تطويل پروژه، هزينه اضافه شود (مانند هزينه

هاي ريسك كاهش يابد كه ناشي از مـديريت بهتـر آن    همواره بخشي از هزينهرود  خصوصي انتظار مي

 باشد. ها توسط بخش خصوصي مي ريسك

 يفيـت كسـب شـده از ك   يترضـا  يـزان م يـان ب يارزش بـرا ): Value for Moneyآفريني منابع ( ارزش )12

 ينـد برآ يقـت قدر ح. شود يآن استفاده م يانجام شده برا ينهمحصول ارائه شده در مقابل هز ياخدمت 
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(اعم از كـاهش  براي بخش عمومي منافع كسب شده  يشدر جهت افزا ينقش مشاركت بخش خصوص

در مشـاركتي  پـروژه  يـك  و...) در  يور بهـره  يشافزا يسك،انتقال ر يفيت،و ك يتكم يشافزا ها، ينههز

 .گردد يم يانمفهوم ب ينقالب ا

پـروژه اسـت در    يـك انجام  ينهاز هزعبارت  شاخص بخش دولتيمفهوم ): PSCشاخص بخش دولتي ( )13

بـه   هـاي  يسكر ينهشود و با در نظر گرفتن هز يبردار اجرا و بهره ي،مال ينكه توسط دولت تأم يصورت

 هـاي  يسـك مطلوب، ر يمطابق با مشخصات خروج بايست يشاخص م ين. اشود يعهده دولت برآورد م

توسـط دولـت بـوده و مقـدار آن بـه      پـروژه   يشكل ممكن در اجـرا  ينمورد تعهد و با فرض كارآمدتر

 .گردد يپروژه محاسبه م ينگينقد يانخالص جر يصورت ارزش فعل

14( Pre-VfM تفاوت بين هزينه فرضي انجام پـروژه بصـورت مشـاركتي بـا شـاخص بخـش       : عبارتست از

هزينه فرضـي انجـام پـروژه    . در برآورد گردد بيان مي PSCكه به شكل واحد پول يا درصدي از  دولتي

هـاي   هـاي پـروژه (شـامل هزينـه     بايست با اتكاء به تجربيات گذشته، كل هزينـه  ت مشاركتي ميبصور

 ينگينقـد  يـان خالص جر يبه صورت ارزش فعل) و يا مشترك خصوصي ،ريسك به عهده بخش عمومي

 ندارد. PSCتعيين شده و مشخصات فني پروژه تفاوتي با حالت پروژه 

15( Actual VfM : بر اسـاس پيشـنهادهاي ارائـه    عبارتست از تفاوت هزينه) انجام پروژه بصورت مشاركتي

بيـان   PSCكه به شـكل واحـد پـول يـا درصـدي از       گذار) با شاخص بخش دولتي شده توسط سرمايه

 گردد. مي

اي جديد، نيمـه تمـام و    هاي سرمايه هاي تملك دارايي دستورالعمل: دستورالعمل شرايط واگذاري طرح )16
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 راهنماي تدوين گزارش تصميم به واگذاري -نويس غيرقابل استناد پيش

  كلي تهيه گزارش تصميم به واگذاريفرآيند  3

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 گزارش تصميم به واگذاري نهايي بعنوان پيوست قرارداد مشاركتقرار دادن 

ر نظر پس از مشخص شدن پيشنهاد دهنده منتخب و انجام مذاكره با وي، با در نظر كليه جوانب، گزارش تصميم نهايي شده و بعنوان پيوست قرارداد د

شود.گرفته مي

 تصميم به واگذاري بررسي دوباره تعهدات دولتي در اصلاحات انجام شده گزارش

بايست دوباره به كارگروه ساماندهي براي تصويبدر صورتي كه بعد از اصلاح گزارش تصميم به واگذاري، تعهدات دولتي افزايش يابد، گزارش به روز شده مي

ارجاع داده شود.

 اصلاح مفاد و پارامترهاي گزارش تصميم به واگذاري

 شود.سنجي، ريسك، ارزش) مورد بررسي قرار گرفته و اصلاحات لازم انجام ميش تصميم به واگذاري (اعم از امكانپس از دريافت پيشنهادها، مفاد گزار

 گذارفراخوان توسط دستگاه اجرايي براي انتخاب سرمايه

 نمايد.گذار اقدام ميروز كاري پس از تصويب گزارش، نسبت به شروع فراخوان انتخاب سرمايه 10دستگاه اجرايي ظرف مدت 

 بررسي و تصويب گزارش تصميم به واگذاري توسط كارگروه ساماندهي

 گيرد.روز در كارگروه ساماندهي بررسي و در صورت تأييد مفاد آن مورد تصويب قرار مي 20گزارش تصميم به واگذاري ظرف مدت 

 بررسي و تأييد گزارش تصميم به واگذاري توسط كارگروه واگذاري دستگاه اجرايي

 شود.پس از بررسي و تأييد نهايي گزارش تصميم به واگذاري به كارگروه ساماندهي ارسال مي

 Value for Moneyتهيه گزارش خلاصه مديريتي (شامل توجيه فني، مالي، ريسك و 

 شود.ين ميتدو اين راهنما 7بند خلاصه مديريتي بر اساس مفاد گزارش سنجي، ريسك و ارزش، پس از انجام سه مطالعه امكان

 هاي غيرخودگردان) فقط براي پروژهValue for Moneyآفريني منابع (تهيه گزارش تحليل ارزش

محاسبه شاخص بخش دولتي و مقايسه با پيشنهاد فرضي كه در واقع با هدف ارزيابي برآيند نقش مشاركت بخش خصوصي در جهت افزايش منافع كسب 

 باشد.وري و...) ميكميت و كيفيت، انتقال ريسك، افزايش بهرهها، افزايششده (اعم از كاهش هزينه

 هاي پروژهگذاري ريسكبندي، تخصيص و ارزشتهيه گزارش شناسايي، اولويت

 اين راهنما 5هاي اشاره شده در بند گذاري به يكي از روشارزش هابندي و تخصيص ريسكبندي، گروهشناسايي، اولويت

 گذاريه فني و مالي از منظر سرمايهتهيه گزارش اوليه توج

 اين راهنما 4مطابق معيارهاي بند  گذاران در فراخوان اوليه سازماناستفاده از نظرات سرمايه هاي گذشتهاستفاده از تجربيات و اطلاعات پروژه
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  گذار تحليل از منظر سرمايه 4

 ـ در صورت عدم وجود يك طرح سرمايه ه گذاري مناسب دستيابي به منابع تامين مالي به صورت بـدهي و ب

دهنـدگان و   گذاران حقوقي و يا حقيقي بسيار مشكل خواهد بود. زيرا قرض صورت جذب سرمايه از سرمايه

و سـود آن بـه     گذاران نياز به سندي قابل اتكاء دارند تا بتوانند بـا اطمينـان از بازگشـت سـرمايه     يا سرمايه

  گذاري بپردازد.   سرمايه

سنجي مالي، فني و  امكان استراتژيك، هاي ا انجام تحليلبپروژه و ، ضمن شناخت دقيق بخشقالب اين در 

علاوه بر فوايد فوق كه به مجريان پروژه در اجرا و مديريت كمك گردد.  ميراهكارهاي اجراي موفق تبيين 

گذاران نيز  هاي دولتي، دريافت تسهيلات و جذب سرمايه هاي مربوطه، دريافت كمك كند، در اخذ مجوز مي

هاي قابل واگذاري صـورت گرفتـه   شد. البته با توجه به اينكه فراخوان عمومي ليست پروژهتواند مفيد بامي

گذاران علاقمند به مشاركت جهت توجيه مالي پروژه و تكميل اين گـزارش  توان از نظرات سرمايهاست، مي

  استفاده نمود.

هـاي جـاري از    بـا قيمـت  درآمد بر مبناي مفاهيم اقتصاد مهندسي  -دل مالي در چارچوب تحليل هزينه م

ها و درآمدها، پيش خريـد   گذار با اعمال ضرايب تعديل به هزينه هاي پروژه، بخش عمومي و سرمايهديدگاه

  گردد. محصول، بازپرداخت اصل و سود تسهيلات، استهلاك، ماليات بر درآمد تهيه مي

  :شود گذار در نظر گرفته مي موارد زير در تهيه گزارش تحليلي از منظر سرمايه

  پروژه   فنيمشخصات خلاصه  •

 ها و درآمدهاي پروژهتحقيقات بازار و پيش بيني هزينه •

 چرخه عمر پروژه كلي برنامه زماني •

 تعيين مدل و نحوه مشاركت با بخش خصوصي •

 برداري در دوره احداث و بهره مالي مينأت برنامه •

 گذاررمايهميزان منابع لازم جهت توجيه مالي پروژه و نحوه خريد محصول از س •

 پروژه مالي ارزيابي معيارهاي و نقدي جريانات برآورد •

 ها (شامل جزئيات محاسبات و كارها) پيوست •

  پروژه  يمال هاي شاخص يينتع 4-1

  شود: ها و فرضيات زير در نظر گرفته مي در تهيه مدل مالي شاخص

م اسـت تحليـل مـالي    هـا، لاز هاي معمول پـروژه هاي مشاركت با روشبا توجه به تفاوت ماهيت پروژه •

گـذار و جريـان نقـدي بخـش     ، جريان نقدي سـرمايه اي سه گانه جريان نقدي پروژهها، از منظرهطرح
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عمومي نگريسته شود. در بررسي جريان نقدي از منظر بخش عمـومي منـافع اجتمـاعي طـرح شـامل      

شود ته ميمنفعت تسريع در دوره ساخت، كاهش تصادفات و مصرف سوخت و ساير موارد در نظر گرف

گـذار شـرايط و جريانـات    هاي تملك لحاظ شوند. از منظر سرمايهو از منظر پروژه نيز لازم است هزينه

هـا  نقدي تسهيلات و عوايد ناشي از امور پيمانكاري در نظر گرفتـه شـده و فقـط سـهم وي از هزينـه     

  گردد.منظور مي

 يمال هاي خلاصه نحوه محاسبه شاخص   1جدول 

PV Cash Inflows 

  = ارزش حال جريان نقدينگي دريافتي

 PV Cash Outflowsارزش حال جريان نقدينگي پرداختي =  
NPV= PV Cash Inflows – PV Cash Outflows 

 Net Cash Flows from Operating Activities (NCFO)  هاي عملياتيخالص جريان نقدينگي ناشي از فعاليت

 Net Cash Flows from Investing Activates (NCFI)  گذاريهاي سرمايهنقدينگي ناشي از فعاليتخالص جريان 

 Net Cash Flows from Financing Activates (NCFF)  هاي تامين ماليخالص جريان نقدينگي ناشي از فعاليت

��� (IRR)نرخ بازدهي داخلي  = ����		
�ℎ	����
(1 + ���)�

�

���

= 0 

 :WACCميانگين موزون هزينه تامين سرمايه  

W1ار گذسرمايهآورده طريق وژه از : سهم تامين منابع پر  

W2 : تطريق تسهيلاوژه از سهم تامين منابع مالي پر              

R1 : ارسرمايهگذاران سهامدر نتظارد امود سوخ نر              

R2هخذ شدت اتسهيلا  دسوخ : نر              

tمستقيمت ماليان مطابق قانوت مالياخ : نر   

ــه: در  بايد سهم پيش خريد   W2و  W1 محاسبهنكتــــــ

               دد.كسر گرل محصو

  WACC = W1×R1 + W2×R2 (1-t)                   

و  هاي مشاركتي بدون انتقال مالكيت بـه بخـش غيردولتـي طراحـي     هايي كه با مدل در خصوص پروژه •

هاي پروژه نبايد در مدل مـالي پـروژه در نظـر     شوند، ارزش زمين، مستحدثات و دارايي ريزي مي برنامه

هـاي   هاي مشاركت نيازي به فروش زمين، مستحدثات و دارايـي  گرفته شود. به بيان ديگر در اين مدل

بـرداري پـروژه در    بهـره گذاري باقيمانده براي اتمام و  باشد و تنها سرمايه پروژه به بخش غيردولتي نمي

  شود. مدل مالي در نظر گرفته مي

گـذاري   هايي كه در آن انتقال مالكيت به بخش غيردولتي مدنظر اسـت، بـراي ارزش   در خصوص پروژه •

  شود. ) دستورالعمل استفاده مي7پروژه از مفاد ماده (

) دسـتورالعمل،  10ه () ماد9بيني ايجاد تأسيسات جانبي اقتصادي در پروژه، وفق بند ( در صورت پيش •

اي  ميزان مجاز اين تأسيسات تا حدي است كه به هدف كمي اشاره شـده در موافقتنامـه طـرح لطمـه    

برنامـه   215وارد نكند. در صورت نياز به تغيير هدف كمي طرح، ضروري است توسط كميسيون مـاده  

  ) مورد تصويب قرار گيرد.2قانون الحاق  23پنجم توسعه (يا كميسيون ماده 
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  مشاركتتعيين مدل معيارهاي  4-2

 ]شود تكميل ميهاي بعدي راهنما  در ويرايش[

  پروژهگذاري اوليه  هاي سرمايه مبناي تعيين هزينه 4-3

الامكـان از فهـارس بهـاي پايـه سـازمان مـديريت و        گذاري اوليه بايد حتي هاي سرمايه جهت تعيين هزينه

مرحلـه دوم ايـن موضـوع الزامـي اسـت و در       ريزي كشور استفاده گردد (در صورت وجود مطالعـات  برنامه

اسـاس مطالعـات مصـوب مرحلـه اول      هاي پـروژه بـر   صورت عدم انجام مطالعات مرحله دوم برآورد هزينه

  ملاك عمل قرار گيرد).

هـاي غيرعمرانـي،    هـاي شـركت پـروژه، بيمـه پـروژه      در اين برآوردها ضريب بالاسري با احتسـاب هزينـه  

و بالاسري متعارف كارهاي اجرايي در نظر گرفته شـود و ضـريبي بابـت تغييـر     بيني نشده  هاي پيش هزينه

مقادير و احجام كار نسبت به برآورد پايه بسته به نوع پروژه اعمال گردد. در ايـن برآوردهـا هزينـه تملـك     

  اساس شرايط پروژه و نوع قرارداد بايد لحاظ گردد. زمين بر

  سال پايه و در دوره ساخت)گذاري (در  هاي سرمايه نحوه تعديل هزينه 1- 3- 4

هاي علمـي و يـا بـا اسـتفاده از      گذاري را براساس محاسبات خود بر مبناي روش هاي سرمايهتعديل هزينه

گيـري بـه شـرح ذيـل انجـام       سال اخير بصـورت راس  2گذاري در  هاي سرمايه روش ميانگين خطي هزينه

  نمايد:

�� = �� × α × β × γ 

هـاي بالاسـري و    بلغ به روز شده اجراي كار با لحاظ عوامـل مـوثري ماننـد هزينـه    ): م��برآورد به هنگام (

تغييرات قيمت از زمان مبناي برآورد اجراي كار تا زمان ارايه پيشـنهاد (در قراردادهـاي مشـمول تعـديل)     

  باشد. مي

ن ارايـه پيشـنهاد   سازي تـا زمـا   ضريب به هنگام βهاي بالاسري،  هزينه αبرآورد اجراي كار،  ��كه در آن 

بيني تغيير قيمت در دوره انجام كار و براي قراردادهاي فاقد تعديل است، لـذا اگـر    ضريب پيش γقيمت و 

  شود. منظور مي 1پرداخت هزينه تعديل در اسناد مناقصه اعلام شود مقدار آن 

  شود: از رابطه زير تعيين مي βضريب 

� =
1

��
× [(�� + �� + ��)/3 + (�� − ��)/2 + 0.5 ×+(�� − ��) × ��] 

  كه در آن:
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Iاي ابلاغ شده : آخرين شاخص تعديل رشته�  

Iاي ابلاغ شده يك سال قبل از دوره مربوط به شاخص : شاخص تعديل رشته� I�  

Iاي ابلاغ شده يك سال قبل از دوره مربوط به شاخص : آخرين شاخص تعديل رشته� I�  

Iاي ابلاغ شده يك سال قبل از دوره مربوط به شاخص رين شاخص تعديل رشته: آخ� I�  

Tاي كه شاخص تعديل مربوط به آن ابلاغ شـده تـا آخـرين روز پيشـنهاد       : مدت زمان مابين آخرين دوره�

  گذاري بر حسب ريال   قيمت سرمايه

  برداري و نگهداري ساليانه پروژه هاي بهره نحوه برآورد هزينه 4-4

  هاي زير بايد محاسبه و ارايه شوند: برداري ساليانه در بخش هاي بهره ينههز

 هاي وزارت نيرو براي تاسيسات مختلف در سال پايه هزينه برق مصرفي: براساس تعرفه •

 هاي برق، آب، سوخت مصرفي و مخابرات (غيرعملياتي) در برآوردها لحاظ گردد. هزينه •

ساير اقلام): براساس قيمت روز در سـال پايـه و معـادل     هزينه مواد مصرفي عملياتي (شيميايي و •

 مقادير مواد مصرفي برآورد گردد.

هزينه نيروي انساني: براساس ساختار سازماني نيروي انساني مورد نياز، حقوق مبنا بـراي پرسـنل    •

با اعمال ضرايب تعديل مربوطـه و در   80981/101بخشنامه  4نيز طبق ضوابط اداره كار و جدول 

 ماه حقوق پرسنل در هر سال 15گرفتن نظر 

هـاي بازسـازي، نوسـازي     هاي تعمير و نگهداري تاسيسات: با توجه به لحاظ نمـودن هزينـه   هزينه •

هـاي   هاي تعمير و نگهداري در اين بخش فقط مربوط به هزينه اساسي در مدل مالي پروژه، هزينه

هـاي   براساس اطلاعات موجـود در پـروژه  اي بوده و بايد  تعمير، تامين لوازم يدكي و نگهداري دوره

بيني و تعيين گردند (بهتـر اسـت از در نظـر گـرفتن درصـدي از       برداري پيش مشابه در حال بهره

 گذاري اجتناب شود). هاي سرمايه هزينه

اي معـادل نـيم تـا     ها: با توجه به ماهيت قرارداد، هزينه هاي مديريت راهبردي و ساير هزينه هزينه •

هـاي مـديريت و راهبـري     برداري و نگهداري سالانه بابت هزينـه  هاي بهره هزينه دو درصد مجموع

بينـي شـده) در    هـاي پـيش   (شامل هزينه بيمه سهم كارفرما، بالاسري شركت پروژه و ساير هزينه

 نظر گرفته شود.
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  برداري و نگهداري هاي بهره هزينهنحوه تعديل  1- 4- 4

ها در مـدل مـالي براسـاس سـال      در سال پايه، اين هزينهبرداري و نگهداري  هاي بهره پس از تعيين هزينه

وقوع با ضريب تعديل معادل متوسط تغييـرات نـرخ شـاخص كـالا و خـدمات مصـرفي متناسـب بـا دوره         

  ) CPIبرداري تجاري اعلام شده بانك مركزي ( بهره

  هاي بازسازي و نوسازي اساسي هزينه 4-5

هـا بـر    ر مفيـد تجهيـزات، تاسيسـات و سـاختمان    هزينه بازسازي و نوسازي اساسي تاسيسات براساس عم

  گردد.   گذاري اوليه تعيين مياساس درصدي از هزنيه سرمايه

  هاي بازسازي و نوسازي اساسي نحوه تعديل هزينه 1- 5- 4

هاي بازسازي و نوسازي برآورد شده در سال پايه با اعمال ضريب تعديل معادل متوسط تغييرات نرخ  هزينه

) CPIبرداري تجاري اعلام شده توسط بانك مركـزي (  متناسب با دوره بهره شاخص كالا و خدمات مصرفي

  گردد. تعديل مي

  بهاي محصول  ناپذير و تعديل پذير تعيين سهم بخش تعديل 4-6

ناپـذير بهـاي محصـول تعيـين شـود. بصـورت كلـي        در قرارداد مشاركتي بايد سهم بخش تعديل و تعديل

ناپـذير در بهـاي    اوليه و تامين منابع مـالي جـزء بخـش تعـديل    گذاري  هاي سرمايه شود هزينهپيشنهاد مي

بـرداري و نگهـداري جـزء بخـش      هاي بازسازي و نوسـازي اساسـي و بهـره    باشد و سهم هزينه محصول مي

  باشند.   پذير بهاي محصول مي تعديل

كـالا و خـدمات مصـرفي متناسـب بـا        پذير محصول براساس ميانگين نرخ رشد شاخص بهاي بخش تعديل

  گردد. برداري تجاري اعلام شده، توسط بانك مركزي سالانه تعديل مي دوره بهره

  اي هاي سرمايه روش محاسبه استهلاك هزينه 4-7

بـرداري تجـاري باشـد محاسـبه و اعمـال اسـتهلاك        در صورتيكه طول عمر تاسيسات، كمتر از دوره بهـره 

تيكه طول عمر تاسيسات بيشتر از دوره هاي مستقيم خواهد بود و در صور قانون ماليات 151براساس ماده 

بـرداري تجـاري لحـاظ     برداري تجاري باشد، محاسبه و اعمال استهلاك به نسـبت سـنوات دوره بهـره    بهره

  خواهد گرديد.

  كسورات قانوني قرارداد 4-8

و مقـررات  تـابع ضـوابط   هاي مشاركتي  در مدل مالي پروژهو عوارض ماليات  ،بيمه از قبيلكسورات قانوني 

  .بيني گردد بايست در مدل مالي پيش عه ميموضو
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گـذاران در دوره احـداث بـراي     هايي كه سـرمايه  ) قانون ماليات بر ارزش افزوده، ماليات17اساس ماده ( بر

كسـر و يـا بـه آنهـا     هاي وصول شده از آنهـا   اند، حسب مورد از ماليات خريد كالا يا خدمت پرداخت نموده

بـه عنـوان يكـي از اقـلام     در دوره احداث پروژه ن ماليات بر ارزش افزوده منظور نمودگردد، لذا  مسترد مي

  هزينه در مدل مالي مجاز نيست.

بينـي درآمـد پـروژه     در صورتي كـه پـيش  برداري پروژه،  در دوران بهرهر ارزش افزوده ماليات بدر خصوص 

شـود و در   نمـي بصورت خريد محصول توسط بخش عمومي باشد، ماليـات در مـدل مـالي در نظـر گرفتـه      

صورتي كه درآمد پروژه از محل پرداخت مستقيم كاربران نهايي حاصل شود، ماليـات بـر ارزش افـزوده در    

  شود. مدل مالي در نظر گرفته مي

  درآمد پروژه بيني يشپ هاي روش 4-9

نمايـد، بـه يـك يـا      گذاري را تأمين مـي  كه اصل و فرع سرمايهپروژه بصورت كلي بر حسب شرايط، درآمد 

نظـر گرفتـه    در(خودگردان يا غيرخودگردان بودن پـروژه)  شرايط مالي بسته به ذيل هاي  يبي از روشترك

  شود: مي

: در اين روش بهاي محصـول پـروژه مسـتقيماً از مصـرف كننـده      پرداخت توسط مصرف كننده نهايي -1

 .شود گذار دريافت مي نهايي توسط سرمايه

پرداخت انجام گرفته توسط مصـرف كننـده نهـايي    : در اين روش (Shadow payment)پرداخت سايه  -2

پـذير موظـف اسـت بـراي هـر واحـد        كند و سرمايه گذاري را تأمين نمي به تنهايي اصل و فرع سرمايه

 گذار پرداخت نمايد. محصول ارائه شده، مبلغ تكميلي به سرمايه

و قيمـت واحـد    : در اين روش درآمد پروژه بر اساس مقدار محصـول توليـد شـده   بهاي توليد پرداخت -3

 شود. توسط بخش عمومي پرداخت ميصرفاً مشخص، 

: در ايـن روش بهـاي   (Availability payment)پرداخت بر مبناي در دسترس بودن و بهـاي ظرفيـت    -4

معـين  گـذاري   گذار بر اساس كيفيت و كميت مشخص شده و قيمـت  خدمات ارائه شده توسط سرمايه

 شود. پذير پرداخت مي توسط سرمايه

بهاي محصول پروژه بر اساس كيفيـت و كميـت خـدمات ارائـه     : در اين روش ت بر مبناي سرانهپرداخ -5

 شود. پذير پرداخت مي گذار و بهاي واحد مشخص تعيين و توسط سرمايه شده توسط سرمايه

الذكر منجر به ايجاد تعهداتي به عهده بخش عمومي گـردد، ضـروري    هاي فوق در صورتي كه انتخاب روش

 در گزارش بيان گردد.منابع مالي آن پرداخت و نحوه تأمين  است برنامه



 

  1394ماه دي   هاي مردمي ها، شوراها و توسعه مشاركت امور بنگاه

 

 راهنماي تدوين گزارش تصميم به واگذاري -نويس غيرقابل استناد پيش 25از    12صفحه 

  تحليل حساسيت 4-10

  شود:تحليل حساسيت براي نرخ بازگشت سرمايه در شرايط ذيل انجام مي

  درصد 50تا  10گذاري از افزايش هزينه سرمايه •

  درصد 50تا  10برداري از افزايش هزينه بهره •

 درصد 50تا  10كاهش درآمد از  •

  گذاري ريسك تحليل و ارزش 5

انتخـاب   ينـد قبـل از شـروع فرآ  )، 2) قـانون الحـاق (  27) دستورالعمل ماده (4) ماده (4در اجراي تبصره (

پاسـخ   هـاي  يو اسـتراتژ  يصتخص ـ ي،و كم ـ يفـي ك يـابي ارز يي،شناسـا  يبرا يمطالعه جامع گذار، يهسرما

توسـط   يسـك ول هـر ر هر پروژه و مشخص نمودن مسئ هاي يژگيو و يطمختلف بر اساس شرا هاي يسكر

 ينطـرف  يفو وظـا  هـا  يتمسـئول  گـذار،  يهاطلاعات در زمان انتخـاب سـرما   ين. اشود يانجام م پذير يهسرما

 ياسـناد واگـذار   هـاي  يوسـت از پ يكيو بعنوان  رود يبكار م يقرارداد يطمفاد و شرا يگرد يينقرارداد و تع

هاي  در پروژهگذاري ريسك  تحليل و ارزش انجامهاي  روشدر اين راستا  .گيرد يپروژه مورد استفاده قرار م

سـازمان مـديريت و    659از نشـريه شـماره   توانـد   پـذير مـي   همچنـين سـرمايه   .گـردد  مشاركتي ارائه مـي 

گـذاري   بعنـوان راهنمـايي بـراي تحليـل و ارزش    » ها مديريت ريسك در پروژه«ريزي كشور با عنوان  برنامه

هـاي پـروژه عمومـاً در چهـار گـام       گذاري هزينـه ريسـك   و ارزش تحليلهاي پروژه استفاده نمايد.  ريسك

  شود.   گذاري (ارزيابي كمي) انجام مي بندي (ارزيابي كيفي)، تخصيص و ارزش شناسايي، اولويت

  تعريف ريسك 5-1

اسـت.   يرگذارف پروژه تأثاهداز ا يكياست كه در صورت اتفاق، حداقل بر  يرقطعيغ يطشرا ياواقعه  يسكر

در  يشـه پـروژه هم  يسـك باشـد. ر  يفيـت و ك ينههز ي،، برنامه زمانكار شامل محدوده توانند ياهداف ماين 

داشـته  كه ناشي از عـدم قطعيـت در پـروژه هسـتند،     چند منشأ  يا يكممكن است  افتد و ياتفاق م يندهآ

  .  باشد

مـدت   هـاي آن و عمومـاً طـولاني   قرارداد يچيـدگي با توجه به پ يخصوص -عمومي مشاركت  يها پروژه در

  وجود دارد.در طول عمر پروژه  ياديز هاي يسكربودن، 

  شناسايي ريسك ابزارهاي 5-2

ابزارهـا و  آن اسـت.   هاي يژگيو ياثرگذار بر پروژه و مستندساز هاي يسكر يينتع يندفرآ يسكر شناسايي

 هاي پروژه شامل مصـاحبه،  گذاري و تخصيص ريسك هاي متداول مورد استفاده در شناسايي، ارزش تكنيك
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هـا بايـد صـرفه     باشـد. در اسـتفاده از ايـن تكنيـك     ) ميDelphi)، و دلفي (Brainstormingطوفان فكري (

  اقتصادي و زماني لحاظ شود.

تكنيك مصاحبه: محاسبه با اعضاي با تجربه و متخصصين درگير در پروژه و نيز سـاير ذينفعـان پـروژه بـه     

گيـرد، سـعي    ه عموماً بصورت گفتاري صورت ميكند. در اين روش ك هاي پروژه كمك مي شناسايي ريسك

هـاي پـروژه    شود با نشان دادن اهميت موضوع، مصاحبه شونده به انتقال تجربيات خود در مورد ريسك مي

گيرد، توانايي و  ترغيب گردد. از آنجا كه انتقال دانش و تجربه افراد از طريق مصاحبه به راحتي صورت نمي

ن منظور و جلب افكار مصاحبه شونده تـأثير بسـياري بـر كيفيـت اطلاعـات      استعداد مصاحبه كننده در بيا

گير بودن اين فرآيند مـديريت زمـان در آن اهميـت زيـادي      گذارد. همچنين به دليل وقت منتقل شده مي

  دارد.

هاي شناسايي ريسك اسـت. ايـن روش بـه     ترين روش تكنيك طوفان فكري: روش طوفان فكري از متداول

ها و در نهايـت   حل هاي ممكن، بسط راه حل ل تكرار و بازگويي مسأله، توليد ايده، يافتن راهطور خلاصه شام

 Osbornتكنيك طوفان فكري توسـط   1950كنترل و ارزيابي اطلاعات استخراج شده است. در اوايل دهه 

 ـ هاي زيادي را در مـدتي كوتـاه   توانست ايده به عنوان روشي براي حل مسأله ارائه شد كه مي ر نسـبت بـه   ت

كننـده در گـروه را    هاي گروهي موجود توليد نمايد. وي براساس تجربه تعداد بهينه افراد شركت ساير روش

ها بايد شامل يك رئيس، يك معاون، پنج نفر عضو دائـم   كند كه تيم ايده نفر تعيين نموده و عنوان مي 12

  و حدود پنج نفر مهمان باشد.

بينـي بـوده و راهـي بـراي      هاي گروهي در پـيش  ترين روش جهت قضاوت شده تكنيك دلفي: دلفي شناخته

دستيابي به اجماع متخصصين است. بدين منظور كارشناسان مورد نظر بدون اطلاع از حضور يكـديگر، بـه   

آوري شـده   جمع هاي دهند. پاسخ هاي پروژه ارائه مي پرسشنامه پاسخ داده و نظرات خود را در مورد ريسك

شود. اجماع در نظرات پـس از چنـد دور    سازي، جهت اظهار نظر مجدد براي آنان ارسال مي پس از خلاصه

هاي نامربوط حـذف و از اعمـال نظـرات     كند داده شود. تكنيك دلفي كمك مي تكرار اين فرآيند حاصل مي

  فردي هر يك از كارشناسان بر نتيجه جلوگيري شود.

بينـي يـك پـروژه را در     هاي قابـل پـيش   توان مجموعه ريسك ها، مي زي شناسايي ريسكسا به منظور ساده

 يهـا  يسكشامل ر عمدهگروه  پنجهاي پروژه عموماً در  ريسك يبند يمتقسقالب گروه ريسك تعريف نمود. 

 يهـا  يسـك رمحصـول پـروژه،    فـروش ريسك بازار و ، يبردار بهرههاي دوره  ريسك، احداثو  يطراحدوره 

 يهـا  يسـك ر يـل هـا (از قب  يسـك ر يرو سـا  )ارز يلنرخ بهره و تبـد  ي،مال ينتأمگذاري و اقتصادي ( هسرماي

تـر   بنـدي تفصـيلي   در يـك تقسـيم   شـود.  انجام مي) يستز يطو محقوانين و مقررات  ي،و حقوق ارداديقر

  بندي نمود: گروه زير دسته 15توان در  هاي پروژه را مي ريسك



 

  1394ماه دي   هاي مردمي ها، شوراها و توسعه مشاركت امور بنگاه

 

 راهنماي تدوين گزارش تصميم به واگذاري -نويس غيرقابل استناد پيش 25از    14صفحه 

 جنگ و...) گيري، يمدخالت، ضعف در روند تصم ي،ادار(فساد ياسي كلان س يسكر -1

 )ي(تورم، نرخ سود، نرخ ارز، بحران اقتصادي كلان اقتصاد يسكر -2

 )يتمردم، رشد جمع يرش(سطح پذي كلان اجتماع يسكر -3

 اخذ مجوز) ي،نظارت ينضعف قوان ين،استانداردها و قوان يير(تغ و مقررات ينقوان يسكر -4

 زلزله و...) يل،(سبه يرمترقحوادث غ -5

، يردر محدوده، تأخ ييربه تعهدات، ابهامات، تغ يبندينامناسب قرارداد، عدم پا ي(الگوي قرارداد يسكر -6

 و...) نياز به مذاكره، حل اختلاف

 و...) يمال ينتأم ينههز يشافزا ي،منابع مال يتكفا يا(عدم وجود دوره احداث ي مال ينتأم -7

نامناسـب منـابع، ضـعف     يسـازمانده  ي،و زمانبند ينهبر هز يكنترل و نظارت كاف (عدم پروژه يريتمد -8

 ارتباطات، اختلاف نظر)

 ين،و معارض ـ يمشكلات دسترستملك زمين،  شناسي، ينزم هاي ش(اشتباهات گزار )يتمحل اجرا (سا -9

 ها) شبكه يگرتداخل با د ي،كشف آثار باستان

 )   يندهانتشار آلا زيست، يطبر مح ير(تأثيطي مح يستز -10

 يـت عـدم رعا  ي،پروژه، عدم هماهنگ يچيدگيپ ير،تأخ ي،فن يفمشخصات ضع ي،(نقص طراحي طراح -11

 و...) ينقوان

نامناسـب، كمبـود    يهـا  روش ي،بودن طراح ـ يياجراها، عدم  يح و افزايش هزينهبرآورد ناصح( احداث -12

 در طرح و...) ييراتمنابع و مصالح، تغ

پروژه، نقص در مسـتحدثات، عـدم    يبردار در بهره يرتأخبرداري،  هاي بهره افزايش هزينه( يبردار بهره -13

 و...) لازم هاي يو ورود يهمواد اول ينتأم ي،اضطرار يراتتعم ،يتطابق مشخصات فن

  )و...بيني فروش  عدم تحقق پيشاز انتظار،  تر ينخدمات، درآمد پائ ي(تقاضاي بردار بهرهتأمين مالي دوره  - 14

  ها و...) دوره انتقال (عدم تطابق مشخصات فني تجهيزات انتقالي، كاهش ارزش باقيمانده دارايي -15

  ريسك كيفيارزيابي  5-3

ها براي تحليل يا اقدامات در آينده بوده و بوسيله ارزيـابي   بندي ريسك ارزيابي كيفي ريسك فرآيند اولويت

  شود. انجام مياعم از زمان، هزينه، كيفيت) (و تأثير آن بر اهداف پروژه  وقوعو تركيب احتمال 

هاي ديگر توسط افـراد خبـره    يا روش ، روش دلفيهاي شناسايي شده بوسيله مصاحبه احتمال و اثر ريسك

، 50، 30، 10(ماننـد  توان سطوح مختلف از احتمال  براي كاهش تأثير نظرات شخصي، ميشود.  ارزيابي مي

را تعريف نمود تا انتخاب اين پارامترها كمتـر  درصد)  80و  40، 20، 10، 5(مانند و تأثير درصد)  90و  70

سـپس  مقدار برآورد شده احتمال و اثر ريسك در هـم ضـرب شـده و     .قرار گيردهاي شخصي  مورد قضاوت
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شـود   ها (از يك تا پنچ) تشكيل داده مـي  بندي ريسك جهبندي و در ماتريس احتمال و اثر به منظور اولويت

هاي درجه سه (متوسـط)   هاي متولي آن، معمولاً ريسك ). بسته به اهميت پروژه و اولويت2شماره  جدول(

  شود. تا درجه پنج (خيلي بالا) در اولويت قرار گرفته و تخصيص ريسك و ارزيابي كمي براي آنها انجام مي

 ها بندي ريسك اهداف پروژه و درجهاي از ماتريس احتمال وقوع ريسك و اثر آن بر  نمونه   2جدول 

 احتمال ريسك يسكاحتمال و اثر ريسماتر

0,72  0,36  0,18  0,09  0,05  

0,9  

0,56  0,28  0,14  0,07  0,04  

0,7  

0,40  0,20  0,1  0,05  0,03  

0,5  

0,24  0,12  0,06  0,03  0,02  

0,3  

0,08  0,04  0,02  0,01  0,01  

0,1  

  اثر ريسك 0,05  0,1 0,2 0,4  0,8

ها از يك  بندي ريسك شود. درجه ك بر اساس احتمال وقوع و اثر آن بر اهداف پروژه ارزيابي ميهر ريس

  توان بر اساس نيازهاي متولي پروژه تغيير داد. (براي خيلي كم) تا پنج (براي خيلي زياد) را مي

  بندي شده است: در اين نمونه حاصلضرب احتمال وقوع ريسك و اثر آن بصورت زير درجه

  ؛متوسط=  0,3تا  0,1از   ؛ كم=  0,1تا  0,05از     = خيلي كم؛ 0,05ر تا از صف

  خيلي زياد=  1,0تا  0,5از   ؛ زياد=  0,5تا  0,3از 

  ريسك به ذينفعان پروژه تخصيص 5-4

  :  شود زير رعايت ميبين ذينفعان پروژه سه اصل   در تخصيص ريسك

آن داشـته و در   وقـوع ين كنتـرل را نسـبت بـه    شود كه بيشـتر  ميمنتقل طرفي اصل اول) ريسك بايد به 

  .گرددمديريت توسط وي آن با كمترين هزينه وقوع صورت 

  دريافت نمايد.در قبال آن حق يا امتيازي بايد  نمايد تعهد ميكه ريسك را طرفي اصل دوم) 

ريسـك يـا   وقوع د بايد از توان مالي مناسب براي جلوگيري از ماين تعهد ميكه ريسك را طرفي اصل سوم) 

  برخوردار باشد.وقوع آن در صورت  پوشش

تـوان جـدول    هاي ارجاع متعارف يا قرارداد مشاركتي مـي  براي تخصيص ريسك به ذينفعان پروژه در حالت

  هاي مهم ريسك پروژه را انجام داد. مشابه زير را تشكيل داده و با توجه به اصول ذكر شده تخصيص گروه

 جدول نمونه براي تخصيص ريسك   3جدول 

  تخصيص ريسك به ذينفعان  

  قرارداد مشاركتي ارجاع متعارف  

  مشترك بخش خصوصي  بخش عمومي مشترك بخش خصوصي بخش عمومي  ريسك

هاي دوره  ريسك

  احداث

�  

      �  
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  ارزيابي كمي ريسك 5-5

هـداف پـروژه اسـت. تحليـل     هاي شناسايي شده بر ا ارزيابي كمي ريسك فرآيند تحليل عددي تأثير ريسك

  شود. كمي ريسك معمولاً بعد از تحليل كيفي آن انجام مي

، آناليز حساسـيت، تحليـل   مصاحبه، استفاده از توزيع آماري ها و ابزارهاي ارزيابي كمي ريسك شامل روش

 سازي (ماننـد روش  سازي و شبيه ، مدل)Expected Monetary Value Analysis( ارزش مالي مورد انتظار

تـوان از هـر يـك از     باشد. بسته به اهميت و اطلاعات در دسـترس مـي   كارلو) و قضاوت مهندسي مي مونت

  يش دقت در محاسبات استفاده نمود.ابزارهاي فوق براي افزا

هـاي موجـود پذيرفتـه شـده و بـه اسـتناد        اساس تجربيـات گذشـته، روش   براحتمال و اثر ريسك برآورد 

  اي بـراي ايـن امـر، روش بـرآورد نقطـه     شـود. يـك تكنيـك مناسـب      مـي  اطلاعات قابـل اطمينـان انجـام   

)Point Estimate Approach ( مربوط به يـك ريسـك توسـط افـراد خبـره      و اثر است، كه در آن احتمال

  هميت ريسك، اطلاعات موجود و تعداد افراد خبره دارد.شود. تعداد برآوردها بستگي به ا برآورد مي

ن احتمـال بـراي   ه (كم)، بدبينانه (زياد) و بيشتريبينان اي شامل خوش د سه نقطهتوان از برآور همچنين مي

روش سه برآورد براي تعريف محدوده مـورد انتظـار   در اين استفاده نمود. براي برآورد احتمال و اثر ريسك 

) MLل ()، بيشترين احتمـا Oبينانه ( ميانگين وزني سه برآورد انجام شده خوششود و  انجام ميهر پارامتر 

سبه ايـن ميـانگين   نحوه محازير شود. رابطه  ) به عنوان مقدار مورد انتظار پارامتر محاسبه ميPو بدبينانه (

  دهد. را نشان مي

��������	
��� = 	 �������

�
  

 سازي ماننـد روش  هاي مدل روش ديگر براي بدست آوردن توزيع احتمالاتي يك ريسك استفاده از تكنيك

بـر اسـاس تكـرار    اي از آنهـا   ها يـا مجموعـه   كل ريسك آماريكارلو توزيع  كارلو است. در روش مونت مونت

توان احتمال و اثر يـا هزينـه    آيد. در اين روش مي بدست مي هاي تصادفي بر مبناي حدود تعيين شده داده

  نمود.  محاسبه ريسك را بطور مستقيم 

زيـر  تـوان از رابطـه    ك، هزينه تحميل شده هـر ريسـك را مـي   بعد از مشخص شدن احتمال و اثر هر ريس

  محاسبه نمود:

  هزينه مبناي پروژه = هزينه ريسك ×ريسك  وقوعاحتمال  ×اثر ريسك 

با توجه به اينكه در هر پروژه مقدار اثر هر ريسك ممكن اسـت در يـك محـدوده از مقـادير (شـامل كـم،       

هـاي ريسـك در يـك پـروژه      آماري براي محاسبه كل هزينهبيشترين احتمال و زياد) اتفاق بيفتد، تحليل 

  مورد نياز است.
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  آيد.   بدست مي زيرهاي پروژه از رابطه  هزينه كل ريسك

�����	���� = 	�����	����	 × �	 	× 	 �	 	



	��

 

  كه در آن:

Total Costهاي پروژه : هزينه كل ريسك  

Base Costه: هزينه مبناي پروژ  

Pi ريسك  وقوع: احتمالi ام 

Ii اثر ريسك :i ام 

مشـخص   ها نيـز در جريـان نقـدينگي پـروژه     نههاي ريسك، بايد زمان وقوع اين هزي بعد از محاسبه هزينه

ها به دو علت اهميت دارد: اول اينكه تأثير تـورم بـر هزينـه     تعيين زمانبندي جريان نقدينگي ريسكگردد. 

و دوم اينكه هر ريسك جريان نقدينگي مربوط به خود را دارد كـه در محاسـبه   آن بايد در نظر گرفته شود 

هاي ابتدايي و دوره قبـل   هاي ساخت عموماً در سال ارزش فعلي كل تأثيرگذار است، به عنوان مثال ريسك

ه عمـر پـروژ  بـرداري بعـد از اتمـام پـروژه و در كـل       هاي تقاضا و بهره افتد و ريسك از اتمام پروژه اتفاق مي

  ممكن است اتفاق بيفتد.

  )Value for Money(تحليل پذير تحليل از منظر سرمايه 6

) عبارتسـت از چـارچوبي   Public-Private Partnershipخصوصـي (  -در يك تعريف كلي مشاركت عمومي 

قراردادي مابين يك نهاد خصوصي و يك نهاد عمومي كه با هدف ارائـه خـدمات زيرسـاختي بـه مـردم بـا       

وظايف و مسئوليت بخش خصوصـي در ارائـه   توان  ميشود؛ در اين تعريف  وصي ايجاد ميكمك بخش خص

را در سـطوح مختلفـي (ماننـد تـأمين مـالي، طراحـي و سـاخت، مـديريت، تعميـر و          خدمات زيرسـاختي  

هـاي مختلـف مشـاركت     بيني نمود كه باعث بوجود آمـدن الگوهـا و مـدل    و...) پيش برداري بهرهنگهداري، 

خصوصـي،   -هاي متعارف ارجاع پروژه و مشـاركت عمـومي    مهمترين عامل در تمايز بين روشخواهد شد. 

هـاي   باشد، بدين معني كـه در حالـت متعـارف در سـال     جريان نقدي دستگاه اجرايي در پروژه مربوطه مي

عـد  هـاي ب  اوليه عمر پروژه (دوران احداث) منابع مالي زيادي از طرف دستگاه اجرايي صرف شده و در سال

خصوصي عموماً در  -شود. در مشاركت عمومي  برداري و نگهداري هزينه مي منابع نسبتاً كمتري براي بهره

هاي اوليه پروژه (دوران احداث) منابع كمي از محل دستگاه اجرايي صرف شـده و بعـد از اتمـام دوره     سال

جام شده توسط بخـش خصوصـي   گذاري ان ارائه خدمات زيرساختي به كاربران، بازپرداخت سرمايهاحداث و 

زيرساختي و يا تركيبـي   خدماتتعرفه از كاربران نهايي و يا دريافت  هاي دستگاه اجرايي در قالب پرداخت

  ).2شود (شكل شماره  انجام مياز اين دو 
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خصوصي دستيابي به ارزش كسب شده بيشـتر در   -هاي مشاركت عمومي  مهمترين دليل استفاده از روش

باشـد. در   هـاي متعـارف ارجـاع پـروژه مـي      ) نسبت بـه روش Value for Moneyمنابع صرف شده (مقابل 

ها،  افزايش منافع كسب شده (اعم از كاهش هزينهدر جهت نقش مشاركت بخش خصوصي حقيقت برآيند 

ردد. گ ـ وري و...) در پروژه در قالب اين مفهوم بيان مي افزايش كميت و كيفيت، انتقال ريسك، افزايش بهره

در هر پروژه لزوماً منجر بـه افـزايش منـافع نشـده و در برخـي       خصوصي -مشاركت عمومي گيري از  بهره

ايش هزينه براي دستگاه اجرايي گـردد. لـذا   باعث افزهاي مشاركتي  روشموارد نيز ممكن است استفاده از 

گيـري   ختلـف در شـكل  به منظور انتخاب روش انجام پروژه به شكل مشاركتي يا روش متعـارف، عوامـل م  

گيـري قـرار    شود تا مبنايي براي تصميم گذاري مي در هر پروژه بررسي و ارزش Value for Moneyمفهوم 

هـاي تملـك    گيري در خصوص واگذاري طـرح  ارچوبي براي تصميمهگيرد. در اين راستا به منظور ايجاد چ

ارائـه   آفرينـي منـابع   ارزشتحليـل  در اين بخش مفـاد گـزارش   اي به بخش غيردولتي،  هاي سرمايه دارايي

  .شود مي

  ارزشتعريف تحليل  6-1

براي انتخاب بين دو روش اجراي متعارف و مشـاركت   پذيرسرمايهبخش براي  Value for Moneyتحليل 

به ارزش مـورد انتظـار    پذيرسرمايه. استفاده از چنين روشي دستيابي شوداستفاده ميغيردولتي  -عمومي 

هـاي   تـا فرصـت   كنـد  كمـك مـي  نمايد. اين تحليل  گذاري انجام شده تضمين مي ايهخود را در مقابل سرم

. ايـن  دهندهاي پروژه را بصورت بهينه تخصيص  كاهش هزينه را در حالت متعارف اجرا شناسايي و ريسك

تحليـل  تحليل بعنوان چارچوبي اساسي در كشورهاي مختلف در طول چندين دهه اسـتفاده شـده اسـت.    

هـاي پـروژه    جزئي از مطالعات اوليه پروژه محسوب شده كه در آن اطلاعات مربوط به هزينهدر واقع  ارزش

هــاي پــروژه و ديگــر الزامــات و  گــذاري و تخصــيص ريســك ارزش ،و منــابع تــأمين مــالي آن، شناســايي

سنجي تعيين نحوه انجـام پـروژه    مطالعات امكاناين گردد. يكي از نتايج  هاي پروژه مشخص مي محدوديت

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
سال

خصوصي (نمودار پايين) -ي پروژه به روش متعارف (نمودار بالا) و مشاركت عمومي تفاوت جريان نقدي دستگاه اجرايي در اجرا   2شكل 
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خصوصي بـوده و هـر چقـدر ايـن مطالعـه ارتبـاط        -روش متعارف يا استفاده از روش مشاركت عمومي  به

افـزايش  براي دولـت  بيشتر  و منافع بيشتري با مرحله ارجاع پروژه داشته باشد، احتمال دستيابي به ارزش

  يابد. مي

  

  

  

ها حـاكي از دسـتيابي    حليلشود كه ت خصوصي انجام مي -پروژه تنها در صورتي به روش مشاركت عمومي 

مقـدار رضـايت مالـك    تناسـب  بصـورت   به ارزش و منافع بيشتر براي دولت باشد. ارزش مفهومي است كه

  شود. تفاده شده تعريف ميپروژه در برابر منابع اس

  شده / منافع بدست آمده = ارزش صرفمنابع 

ائه شده در مقابـل هزينـه انجـام    ارزش براي بيان ميزان رضايت كسب شده از كيفيت خدمت يا محصول ار

بـاور  شـود،   هـا يكسـان فـرض مـي     شود. از آنجا كه ارزش بيشتر با كاهش هزينه شده براي آن استفاده مي

ارزش بيشـتري   شودكمتري پرداخت  دمت يا كالاي معين مقدار هزينهكه اگر براي خعمومي بر اين است 

ت و ابه كيفيـت خـدم  هزينه ست اما ارزش علاوه بر گيري هزينه كاري ساده ا . اگرچه اندازهگردد ميكسب 

هزينه و كيفيت با هـم در  بايست  مي، كسب شدهارزش تحليل تأكيد دارد. بنابراين براي نيز مؤثر بودن آن 

دو هـدف اصـلي بـراي     گيـرد. و فقط در صورت كمبود منابع مالي، هزينه در اولويت قـرار  شده نظر گرفته 

و دوم بررسـي پيشـنهادات    ناسايي عوامل و تعيين مقدار ارزش كسب شدهل شتحليل ارزش وجود دارد: او

   كمك نمايند.بيشتر توانند به كسب ارزش  بخش خصوصي كه مي

به دنبال شناسايي و تقويت عواملي است كـه منجـر بـه    ) Value for Money Assessment(تحليل ارزش 

و ود. اين عوامل بسته به نوع و ماهيت هـر پـروژه   ش برداري پروژه مي ايجاد ارزش در كل فرآيند اجرا و بهره

توان بـه   هاي زيربنايي مي آفرين در پروژه متفاوت هستند. از عوامل مهم ارزشمتولي آن اهداف استراتژيك 

  موارد زير اشاره نمود:

برداري، توانمندسـازي   هاي كل چرخه عمر پروژه: يكپارچگي طراحي، احداث و بهره كاهش هزينه •

در نوآوري در طراحي، جلوگيري از طراحي بيش از ظرفيت مورد نياز و تعميـر و  بخش خصوصي 

 كه عموماً به دليل بلندمدت بودن قراردادهاي مشاركتي هستند. نگهداري مناسب

شـود؛   مـي وري  افـزايش بهـره  كـه باعـث   تخصيص ريسك بهتر: انتقال ريسك به بخش خصوصي  •

بخش خصوصي و همچنين اين واقعيت كه منافع  انتقال ريسك طراحي و احداث بهبعنوان نمونه 

برداريمرحله بهره     

مرحله مطالعاتي پروژه 

)Feasibility( 

 مرحله ارجاع پروژه

 مرحله ساخت

 شود.م ميدر مرحله امكانسنجي انجاVfMمراحل كلي انجام پروژه كه تحليل  3شكل
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هـاي بسـياري را در بخـش خصوصـي در      برداري آن شروع خواهد شد، انگيـزه  پروژه از زمان بهره

 آورد. جهت افزايش سرعت احداث پروژه بوجود مي

يكپارچگي مـديريت خـدمات و مسـتحدثات پـروژه،     از جمله  يلكيفيت خدمات بهتر: كه به دلاي •

، اسـتفاده از  )Economies of Scaleي كـه ناشـي از افـزايش توليـد هسـتند (     يهـا  جـويي  صـرفه 

بوجـود   تكنولوژي جديد و نوآوري در طراحي، عوامل انگيزشي و تنبيهـي عملكـردي در قـرارداد   

 آيند. مي

برداري بيشتر از منابع و مستحدثات كه منجر بـه ايجـاد درآمـدهاي     ايجاد درآمدهاي ثانويه: بهره •

يـا احـداث تأسيسـات     هاي اضافه مانند استفاده مشترك از منابع يا فروش دارايي شود، ثانويه مي

 جانبي در پروژه

گذار، سنجش عملكـرد مبتنـي بـر خروجـي و عوامـل انگيزشـي،        ايجاد رقابت در انتخاب سرمايه •

 هاي مديريتي بخش خصوصي   مهارت

تـوان آنهـا را بـا     بستگي داشته و مي آفرين باشند به ماهيت و نوع پروژه ارزشاست ديگر عواملي كه ممكن 

  هاي مشابه شناسايي نمود. استفاده از تجربيات گذشته پروژه

  در قراردادهاي مشاركتي ارزشمباني تحليل  6-2

چرخه عمر هاي  خصوصي، تحليل ارزش به فرآيند برآورد و مقايسه كل هزينه -عمومي در زمينه مشاركت 

شـود:   و در دو مرحله انجـام مـي   شود گفته مي يمشاركتو ارف پروژه در دو حالت اجراي پروژه بصورت متع

) مرحله ارجاع پـروژه  2به منظور انتخاب روش انجام پروژه و ) Feasibility(پروژه  مطالعات اوليه) مرحله 1

  گذاران و انتخاب بهترين پيشنهاد. به منظور مقايسه پيشنهادهاي سرمايه

 ـ مطالعاتدر مرحله  تعـارف بـا عنـوان شـاخص بخـش عمـومي       در حالـت م روژه ، اگر هزينه چرخه عمـر پ

)Public Sector Comparator( بـا   شده با عنوان پيشنهاد فرضي تعديل يو هزينه پروژه در حالت مشاركت

كسـب شـده   ، اختلاف بـين ايـن دو مقـدار مسـاوي ارزش     شودتعريف ) Adjusted Shadow Bid( ريسك

  .خواهد شد

 )Public Sector Comparator( يمحاسبه شـاخص بخـش دولت ـ  شده  ارزش كسب يلقدم اول در تحللذا 

 ينكـه توسـط دولـت تـأم     يدر صـورت است انجام يك پروژه  يفرض ينههزاز  عبارت PSCمفهوم باشد.  يم

 يـن . اشـود  هاي به عهده دولـت بـرآورد مـي    يسكرهزينه با در نظر گرفتن و  شود يبردار اجرا و بهره ي،مال

 ينمـورد تعهـد و بـا فـرض كارآمـدتر      هاي يسكر ،مطلوب يمشخصات خروج بابايست مطابق  ميشاخص 
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 ينگينقـد  يـان خالص جر يمقدار آن به صورت ارزش فعلبوده و پروژه توسط دولت  يشكل ممكن در اجرا

  :است يرمعمولاً شامل موارد ز PSCدهنده  يلتشك ي. اجزاگردد ميمحاسبه پروژه 

مسـتقيم و غيرمسـتقيم مربـوط بـه زمـان سـاخت و       هـاي   پايه پـروژه: شـامل هزينـه    هاي هزينه •

 برداري كه با زمان و ميزان اهداف كمي پروژه ارتباط دارد. بهره

آن بخش از اعتباراتي كـه از منـابع عمـومي    هاي تأمين منابع مالي  هاي تأمين مالي: هزينه هزينه •

و همچنـين   ..)اي، سـود اوراق مشـاركت و.   هـاي توسـعه   تأمين نشده است (مانند بهـره وام بانـك  

 شود. هاي فرصت براي اعتباراتي كه توسط دولت پرداخته مي هزينه

هاي آن  هاي اضافي كه احتمال دارد در زمان انجام پروژه به هزينه : شامل هزينههاي ريسك هزينه •

وري پايين و....). در واقـع بـا مشـاركت     هاي بهره هاي تطويل پروژه، هزينه اضافه شود (مانند هزينه

هـاي ريسـك كـاهش يابـد كـه ناشـي از        رود همواره بخشـي از هزينـه   صوصي انتظار ميبخش خ

 باشد. ها توسط بخش خصوصي مي مديريت بهتر آن ريسك

هـاي   هاي قانوني است (عموماً هزينه ها در واقع هزينه هاي بي طرف كردن رقابت: اين هزينه هزينه •

بايست بـه   ر اساس قوانين مالي ميمالياتي) كه در صورت مشاركت بخش خصوصي در يك پروژه ب

النفـع بـراي دولـت در نظـر گرفتـه       دولت پرداخت شود و در صورت عدم مشاركت بصـورت عـدم  

  گردد. اضافه مي PSCشود و به مقدار  مي

باشد كـه بسـته بـه روش انجـام      و معاملاتي ميخدماتي هاي  : شامل هزينههاي جانبي ديگر هزينه •

هـاي   ، هزينـه هاي قانوني و حقوقي هاي مديريت پروژه، هزينه هزينهباشد؛ مانند  ميپروژه متفاوت 

هاي پرداخت حقوق بازنشتگي و غيـره. ايـن    هاي استهلاك دارايي، هزينه ، هزينهخدمات مهندسي

بايست در كـل چرخـه    ها بسته به جزئيات و فرآيندهاي اجرايي هر روش متفاوت بوده و مي هزينه

  و برآورد شوند.بيني  عمر پروژه بطور صحيح پيش

هاي پيشنهاد فرضي تعديل شده نيز بـر اسـاس تجربيـات و آمـار      زينهپس از محاسبه شاخص بخش عمومي، ه

خصوصـي در نظـر گرفتـه     - كل انجـام پـروژه بـه روش مشـاركت عمـومي      گذشته برآورد شده و بعنوان هزينه 

و پيشـنهاد فرضـي و مقـدار    اوليه از مقايسه شـاخص بخـش عمـومي    ) VfM(كسب شده ارزش شود. مقدار  مي

  ).4آيد (شكل  گذاران بدست مي واقعي آن از مقايسه شاخص بخش عمومي و پيشنهادهاي واقعي سرمايه
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فرضـي / واقعـي    مقدار ارزش كسـب شـده در قالـب ميـزان تفـاوت شـاخص بخـش عمـومي و پيشـنهاد         

  شود: گذار و يا درصدي از شاخص بخش عمومي بيان مي سرمايه

VfM= NPV of PSC - NPV of PPP     or 

VfM (%) = (NPV of PSC - NPV of PPP) / NPV of PSC 

  ارزش مراحل انجام تحليل 6-3

بـه  سـال)   20در يك دوره زماني يكسان مشخص (بعنـوان مثـال    VfMبطور خلاصه مراحل انجام تحليل 

  باشد: شرح زير مي

در دو حالت متعـارف و مشـاركتي (عمومـاً    هاي پايه پروژه بر اساس اهداف كمي آن  تعيين هزينه .1

هزينه پايه پروژه در دو حالت ذكر شده اختلاف زيادي ندارند مگر در صورتي كه بخش خصوصـي  

هـاي   از تكنولوژي يا نوآوري خاصي بهره بگيرد كه باعث كاهش هزينـه پـروژه بـا حفـظ خروجـي     

 مطلوب شود.

 مشاركتيدر دو حالت متعارف و  يمال ينتأم هاي هزينهتعيين  .2

 هاي بخش عمومي (د صورت وجود) النفع و عدم طرف كردن رقابت يب هاي ينههزتعيين  .3

 هاي جانبي پروژه بسته به نوع و ماهيت پروژه در دو حالت متعارف و مشاركتي تعيين هزينه .4

هاي پـروژه در دو حالـت متعـارف و     گذاري ريسك بندي، تخصيص ريسك و ارزش شناسايي، درجه .5

  مشاركتي

 درآمدهاي پروژه در دو حالت متعارف و مشاركتي تعيين .6

تعيين پارامترهاي اقتصادي (نرخ تورم، نرخ تنزيل و...) و تشكيل جريان نقدي پروژه در طـي دوره   .7

 زماني تعيين شده

 ) جريان نقدي مربوط به حالت متعارف و مشاركتيNPVمحاسبه ارزش خالص فعلي ( .8

 رزش كسب شدهمقايسه مقادير ارزش خالص فعلي و تعيين ا .9

شاخص بخش عمومي پيشنهاد فرضي تعديل شده پيشنهاد سرمايه گذار

اوليه VfMمقدار  واقعيVfMمقدار

 نمايش مقدار ارزش كسب شده اوليه و واقعي   4شكل 
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 25از    23صفحه 

 راهنماي تدوين گزارش تصميم به واگذاري -نويس غيرقابل استناد پيش

  ل ارزشنمونه تحلي 6-4

  سازي در كانادا ارائه شده است. ارزش براي پروژه پلتحليل اي از نتيجه  نمونه 4جدول شماره در 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  تصميم به واگذاري هاي خلاصه مديريتي در گزارش بخش 7

تـدوين شـده و   پروژه هاي انجام  حل سازي و ارائه راه اين گزارش با تجميع اطلاعات پروژه به منظور تصميم

  باشد: شامل موارد زير مي

بر اساس مطالعات سطح دوم و سوم (فازهـاي  گردآوري اطلاعات فني، مالي، اقتصادي و اجرايي پروژه  -1

شامل پيشرفت فيزيكي، پيشرفت مـالي و ديـون   ها  يك و دو) توجيهي طرح و ديگر مطالعات و گزارش

 پروژه و...

تصادي پروژه با شرايط روز و در صورت لزوم بـازنگري آن و انجـام   سنجي فني، اق تطبيق گزارش امكان -2

 سنجي مالي و انطباق آن با روش مشاركت مورد نظر و ارائه موارد ذيل:   گزارش امكان

بـرداري و جريـان    مانده طرح تا بهـره  برآورد دقيق احجام و مبالغ هزينه كار انجام شده و باقي −

 كيك اجزا عمده و مقادير ارزي و ريالي.گذاري به تف هاي سرمايه زماني هزينه

  گذاري موردنظر و اهم تعهدات طرفين. معرفي اجمالي روش سرمايه −

 معرفي مراجع قانوني، قوانين و مقررات مرتبط با واگذاري پروژه موردنظر. −

 مقايسه شاخص بخش دولتي و هزينه پروژه مشاركتي و محاسبه ارزش كسب شده  4جدول

 2014ارقام به ميليون دلار و ارزش فعلي سال 
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 بندي براي واگذاري پروژه موردنظر. معرفي فرآيند و زمان −

پـذير (مطـابق    گذار و سرمايه براي سرمايههاي محتمل روش مشاركت موردنظر تحليل ريسك −

 دستورالعمل) 4ماده  4تبصره 

هاي مختلـف جهـت توجيـه مـالي     پيشنهاد تغييرات لازم در اهداف پروژه و استفاده از مشوق −

 پروژه

 هاي مالي)ارائه خلاصه نتايج تحليل مالي (شاخص −

 ن و ارزيابي مالي گذاران بالقوه با توجه به اهداف طرح، ذينفعا معرفي دامنه سرمايه −

گذاري مورد نظر (بررسـي امكـان واگـذاري     هاي پروژه با روش سرمايهتطبيق شرايط و ويژگي −

 طرح به روش موردنظر، وضعيت فراهم بودن شرايط و پيش نيازها).  

گذاران با توجه بـه شـرايط پـروژه و مقـررات موجـود و       مقايسه روش جذب و ارزيابي سرمايه −

 پيشنهاد روش مناسب.

 هاي مورد نياز. ها و تعهدنامه ها و نوع ضمانت نامه هيه برنامه پرداختت −

 گذاري ريسك تهيه گزارش تحليل و ارزش -3

 هاي پروژه بندي ريسك برگزاري جلسات شناسايي ريسك و گروه -

 بندي آنها هاي ذكر شده و اولويت ارزيابي كيفي ريسك استفاده از روش -

 عارف و مشاركتيدار در حالت مت هاي اولويت تخصيص ريسك -

 دار و برآورد هزينه آن بر هزينه نهايي پروژه هاي اولويت گذاري ريسك ارزش -

 آفريني منابع) تهيه گزارش تحليل ارزش (ارزش -4

 محاسبه شاخص بخش دولتي -

 تهيه پيشنهاد فرضي مشاركتي با استفاده از تجربيات پيشين -

 گذاريسازي در مورد واگذاري يا عدم وا و تصميم Pre-VfMمحاسبه  -

 گذاران بر اساس پيشنهادهاي واقعي سرمايه Actual VfMمحاسبه  -
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